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1. UVvOD - PRETVARANJE GORUCEG PITANJA U JEDINSTVENU PRILIKU

U ovoj se Komunikaciji iznosi europski zeleni plan za Europsku uniju (EU) i njezine
gradane. U njoj Komisija potvrduje svoju predanost da se suoci s izazovima u podrucju
klime i1 okolisa, Sto je i1 glavni zadatak ove generacije. Svake se godine atmosfera sve vise
zagrijava, a klima mijenja. Od osam milijuna vrsta na planetu milijun ih je u opasnosti.
Sume i oceani onecis¢uju se i unistavaju’.

Europski zeleni plan pruza rjeSenja za ta pitanja. To je nova strategija rasta kojom se EU
nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno
ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. neée biti neto emisija
staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa.

Usto, nastoji se zastititi, ofuvati i povecati prirodni kapital EU-a te zaStititi zdravlje i
dobrobit gradana od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja okoliSa na njih. Ta
tranzicija istodobno mora biti pravedna i ukljuéiva. Pritom na prvom mjestu moraju biti
ljudi te treba obratiti pozornost na regije, industrije i radnike koji ¢e se suociti s najveéim
izazovima. Budu¢i da ¢e do¢i do znatnih promjena, aktivno sudjelovanje javnosti i
povjerenje u tranziciju od presudne su vaznosti kako bi politike bile uspjeSne i1
prihva¢ene. Potreban je novi sporazum kako bi se sve skupine gradana priblizile
nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, civilnom drustvu te industriji koji blisko
suraduju s institucijama EU-a i savjetodavnim tijelima.

EU ima kolektivnu sposobnost da preobrazi svoje gospodarstvo i drusStvo kako bi ih
postupno ucinio odrzivijima. Moze se dalje razvijati kao globalni predvodnik kad je
rije¢ o mjerama u podrucju klime i okoliSa, zaStite potroSaca i prava radnika. Dodatno
smanjenje emisija je izazov. Zahtijevat ¢e velika javna ulaganja i1 jac¢a nastojanja da se
privatni kapital usmjeri na djelovanje u podru¢ju klime i okoliSa, uz istodobno
izbjegavanje ovisnosti o neodrzivim praksama. EU mora biti predvodnik u koordinaciji
medunarodnih nastojanja za izgradnju uskladenog financijskog sustava koji podupire
odrziva rjeSenja. To ulaganje unaprijed prilika je i da Europa krene novim putem
odrzivog i ukljucivog rasta. Europski zeleni plan ubrzat ¢e 1 poduprijeti tranziciju koja
je potrebna u svim sektorima.

Ambicije europskog zelenog plana u pogledu okoliSa neée se ostvariti samostalnim
djelovanjem Europe. Uzroci klimatskih promjena i gubitka bioloske raznolikosti
globalni su i ne mogu se smjestiti unutar nacionalnih granica. EU se moze koristiti
svojim utjecajem, stru¢noscu i financijskim sredstvima kako bi pridobio svoje susjede 1
partnere da mu se pridruze na odrzivom putu. I dalje ¢e biti predvodnik u medunarodnim
nastojanjima 1 Zeli izgraditi saveze s istomisljenicima. Prepoznaje i potrebu za oCuvanjem
sigurnosti svoje opskrbe i1 konkurentnosti ¢ak i kada drugi ne zele djelovati.

L TIzvori: i. Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC): Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C (Posebno izvjeSée o ufincima globalnog zatopljenja od 1,5 °C); ii. Meduvladina
znanstveno-politicka platforma za biolosku raznolikost i usluge ekosustava: 2019 Global assessment
report on biodiversity and ecosystem services (Globalno izvjeS¢e o procjeni bioloske raznolikosti i
usluga ekosustava za 2019.); iii. Medunarodni panel za resurse: Global Resources Outlook 2019:
Natural Resources for the Future We Want (lzgledi u pogledu globalnih resursa za 2019.: prirodni
resursi za buduénost kakvu zelimo); iv. Europska agencija za okolis: European environment — state
and outlook 2020: knowledge for transition to a sustainable Europe (Europski okoli§ — stanje i izgledi
2020.: znanje za prelazak na odrzivu Europu).



Ova je Komunikacija pocetni okvirni plan klju¢nih politika i mjera potrebnih za
ostvarenje europskog zelenog plana. Azurirat ¢e se kako bi odrazavao razvoj potreba i
oblikovanje odgovora politika. Sva djelovanja i politike EU-a morat ¢e pridonositi
ciljevima europskog zelenog plana. Izazovi su slozeni i medusobno povezani. Odgovor
politika mora biti odvazan i1 sveobuhvatan te nastojati Sto viSe povecati koristi za
zdravlje, kvalitetu Zzivota, otpornost 1 konkurentnost. Zahtijevat ¢e intenzivnu
koordinaciju kako bi se iskoristile dostupne sinergije u svim podruéjima politikaZ.

Zeleni plan sastavni je dio strategije Komisije za provedbu Programa Ujedinjenih
naroda do 2030. i ciljeva odrZivog razveja® te drugih prioriteta najavljenih u politi¢kim
smjernicama predsjednice von der Leyen®. Komisija ¢e zelenim planom preusmjeriti
proces makroekonomske koordinacije u okviru europskog semestra kako bi integrirala
ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, smjestila odrzivost i dobrobit gradana u
srediSte ekonomske politike, a ciljeve odrzivog razvoja u srediSte donoSenja politika i
djelovanja EU-a.

Na slici u nastavku prikazani su razliciti elementi zelenog plana.

®
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Slika 1.: Europski zeleni plan

2. PREOBRAZBA GOSPODARSTVA EU-A ZA ODRZIVU BUDUCNOST
2.1.  Oblikovanje niza politika za istinsku preobrazbu

Kako bi se ostvario europski zeleni plan, treba iznova razmotriti politike za opskrbu
¢istom energijom u cijelom gospodarstvu, industriju, proizvodnju i potrosnju, velike

2 U skladu sa zaklju¢cima iz dokumenta European environment — state and outlook 2020: knowledge
for transition to a sustainable Europe (Europski okoli§ — stanje i izgledi 2020.: znanje za prelazak na
odrzivu Europu) Europske agencije za okolis.

8 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

Vidjeti politicke smjernice izabrane predsjednice Ursule von der Leyen: Politicke smjernice za

sljedeéu Komisiju (2019.—2024.) — Ambicioznija unija: Moj plan za Europu
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf

infrastrukture, promet, hranu i poljoprivredu, gradevinarstvo, oporezivanje i socijalne
naknade. Kako bi se postigli ti ciljevi, kljuéno je povecati vaznost koja se pridaje zastiti i
obnovi prirodnih ekosustava, odrzivoj upotrebi resursa i boljem zdravlju ljudi. U tom je
podrucju preobrazba najpotrebnija i potencijalno najkorisnija za gospodarstvo EU-3,
drustvo i prirodni okoliS. Usto, EU bi trebao promicati potrebnu digitalnu transformaciju
1 alate te ulagati u njih s obzirom na to da su klju¢ni za omogucavanje promjena.

Iako su sva ta podrucja djelovanja uvelike medusobno povezana i uzajamno se podupiru,
bit ¢e potreban oprez ako se pokaze da su moguc¢i kompromisi medu gospodarskim i
socijalnim ciljevima te ciljevima u pogledu okolisa. U zelenom planu dosljedno ¢e se
upotrebljavati sve poluge politike: regulacija i normizacija, ulaganja i inovacije,
nacionalne reforme, dijalog sa socijalnim partnerima i medunarodna suradnja. Europski
stup socijalnih prava usmjeravat ¢e djelovanje tako da nitko ne bude zapostavljen.

Nove mjere same po sebi nece biti dovoljne da se postignu ciljevi europskog zelenog
plana. Komisija ¢e pokretati nove inicijative i suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi
pojacala nastojanja EU-a da se vazece zakonodavstvo i politike koji se odnose na zeleni
plan provode i djelotvorno primjenjuju.

2.1.1. Vece klimatske ambicije EU-a za 2030. i 2050.

Komisija je veé¢ iznijela jasnu viziju o tome kako do 2050. posti¢i klimatsku
neutralnost®. Ta bi vizija trebala biti temelj dugoro¢ne strategije koju ¢e EU po&etkom
2020. podnijeti Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime. Kako bi se
jasno utvrdili uvjeti za ucinkovitu i pravednu tranziciju, osigurala predvidljivost za
ulagace te kako bi se osiguralo da tranzicija bude nepovratna, Komisija ¢e do oZujka
2020. predloZziti prvi europski propis o klimi. Time ¢e se u zakonodavstvo ugraditi cil]
klimatske neutralnosti za 2050. Propis o klimi osigurat ¢e i da sve politike EU-a
pridonose cilju klimatske neutralnosti te da svi sektori u tome imaju ulogu.

EU je ve¢ zapoCeo s modernizacijom i preobrazbom gospodarstva za postizanje
klimatske neutralnosti. Emisije stakleni¢kih plinova smanjile su se za 23 % u razdoblju
od 1990. do 2018., a gospodarstvo je poraslo za 61 %. Medutim, trenutacne politike
smanjit ¢e emisije staklenickih plinova samo za 60 % do 2050. Mnogo toga jo§ treba
uciniti, pocevsi s ambicioznijom klimatskom politikom u sljede¢em desetljecu.

Komisija ¢e do ljeta 2020. predstaviti plan za koji je izradena procjena ucinka, a koji se
odnosi na povecanje ciljne vrijednosti smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-
u na najmanje 50 % i prema 55 % za 2030. u usporedbi s 1990. na odgovoran nacin.
Kako bi se ta dodatna smanjenja emisija staklenickih plinova postigla, Komisija ¢e do
lipnja 2021. preispitati sve relevantne instrumente politike povezane s klimom i, prema
potrebi, predloZziti njihovu reviziju. To ¢e ukljucivati sustav za trgovanje emisijskim
jedinicama®, uklju¢uju¢i moguée prosirenje europskog trgovanja emisijskim jedinicama
na nove sektore, ciljeve drZava c¢lanica za smanjenje emisija u sektorima izvan sustava

Cist planet za sve — Europska strateska dugoroéna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i
klimatski neutralno gospodarstvo, COM(2018) 773 final.

Konsolidirana verzija Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ.



trgovanja emisijskim jedinicama’ i Uredbu o koristenju zemljista, prenamjeni zemljista i
Sumarstvu®. Komisija ée predloziti izmjenu propisa o klimi kako bi ga primjereno
azurirala.

Te ¢e reforme politika pomocéi u osiguravanju djelotvornog odredivanja cijena
ugljika u cijelom gospodarstvu. Time ¢e se potaknuti promjene u potrosackim i
poslovnim praksama te olakSati ve¢a odrziva javna 1 privatna ulaganja. Razliciti
instrumenti odredivanja cijena moraju se medusobno nadopunjavati te zajednicki pruzati
dosljedan politicki okvir. Klju¢no je i1 uskladivanje oporezivanja s ciljevima u podrucju
klime. Komisija ¢e predloziti reviziju Direktive o oporezivanju energije®, s naglaskom na
pitanjima okoliSa, i predloziti primjenu odredaba iz Ugovora kojima se Europskom
parlamentu i1 Vije¢u omogucuje da u tom podruc¢ju donesu prijedloge u okviru redovnog
zakonodavnog postupka glasovanjem kvalificiranom ve¢inom, a ne jednoglasno.

Sve dok mnogi medunarodni partneri ne budu dijelili ambicije EU-a, postoji rizik od
istjecanja ugljika, bilo zato $to se proizvodnja prenosi iz EU-a u druge zemlje s manjim
ambicijama za smanjenje emisija ili zato $to se proizvodi iz EU-a zamjenjuju uvozom s
viSom razinom emisija ugljika. Ako se taj rizik ostvari, ne¢e do¢i do smanjenja globalnih
emisija te ¢e izostati puni u¢inak nastojanja EU-a i njegovih industrija da se ispune
globalni ciljevi PariSkog sporazuma u podrucju klime.

Ako se razlike u razinama ambicije u svijetu odrze, s obzirom na to da EU ima sve vece
klimatske ambicije, Komisija ¢e predloziti mehanizam za grani¢nu prilagodbu
emisija ugljika za odabrane sektore kako bi smanjila rizik od istjecanja ugljika.
Time bi se osiguralo da cijena uvoza toc¢nije odrazava njegov sadrzaj ugljika. Ta ¢e mjera
biti osmisljena tako da bude u skladu s pravilima Svjetske trgovinske organizacije i
drugim medunarodnim obvezama EU-a. Bila bi to alternativa mjerama'® koje se odnose
na rizik od istjecanja ugljika u sustavu za trgovanje emisijskim jedinicama EU-a.

Komisija ¢e izraditi novu, ambiciozniju strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim
promjenama. To je klju¢no, s obzirom na to da ¢e klimatske promjene i dalje stvarati
znatan stres u Europi unato¢ nastojanjima da se ublaZe. Iznimno je vazno intenzivnije
djelovati u pogledu otpornosti na klimatske promjene, izgradnje te otpornosti, prevencije
klimatskih promjena i pripravnosti na njih. Rad na prilagodbi klimatskim promjenama
trebao bi 1 dalje utjecati na javna 1 privatna ulaganja, ukljucujuci ulaganja koja se temelje
na prirodi. Bit ¢e vazno osigurati da diljem EU-a, ulagaci, osiguravatelji, poduzeca,
gradovi 1 gradani imaju pristup podacima 1 mogu razviti instrumente za integraciju
klimatskih promjena u svoje prakse upravljanja rizicima.

2.1.2. Opskrba cistom, cjenovno pristupacnom i sigurnom energijom

Daljnja dekarbonizacija energetskog sustava kljuéna je za postizanje ciljeva u
podrucju klime 2030. i 2050. Proizvodnja i upotreba energije u gospodarskim sektorima

Uredba (EU) 2018/842 o obvezuju¢em godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama
¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u
okviru Pari§kog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013.

Uredba (EU) 2018/841 o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz koristenja zemljista,
prenamjene zemlji$ta i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni
Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU.

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i
elektri¢ne energije.

10 Poput besplatne dodjele emisijskih jedinica i nadoknade za povecanje troskova elektriéne energije.



izvor su viSe od 75 % emisija staklenickih plinova u EU-u. Energetska uc¢inkovitost mora
biti prioritet. Mora se razviti energetski sektor koji se uglavnom temelji na obnovljivim
izvorima uz brzo postupno ukidanje upotrebe ugljena i dekarbonizaciju plina.
Istovremeno, opskrba energijom u EU-u mora biti sigurna i cjenovno pristupacna za
potroSace 1 poduzeca. Kako bi se to ostvarilo, kljucno je osigurati potpunu integraciju,
medupovezanost 1 digitalizaciju europskog energetskog trzista uz postovanje tehnoloske
neutralnosti.

Drzave ¢lanice predstavit ¢e svoje revidirane energetske i klimatske planove do
kraja 2019. U skladu s Uredbom o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podru¢ju klime!, u tim bi planovima trebalo utvrditi ambiciozne nacionalne doprinose
ciljevima na razini EU-a. Komisija ¢e ocijeniti ambicije planova i potrebu za dodatnim
mjerama ako razina ambicija ne bude dovoljna. Time ¢e se pridonijeti postupku
povecanja klimatskih ambicija za 2030. u okviru kojeg ¢e Komisija preispitati relevantno
zakonodavstvo o energiji 1, prema potrebi, predloziti njegovu reviziju do lipnja 2021.
Kad drzave clanice 2023. poc¢nu azurirati svoje nacionalne energetske i klimatske
planove, oni bi trebali odrazavati nove klimatske ambicije. Komisija ¢e 1 dalje
osiguravati da se sve relevantno zakonodavstvo strogo provodi.

Prelazak na cCistu energiju trebao bi ukljucivati potroSace i biti im od Kkoristi.
Obnovljivi izvori energije imat ¢e srediSnju ulogu. Veéa proizvodnja energije vjetra na
moru bit ¢e klju¢na, uz oslanjanje na regionalnu suradnju medu drZzavama clanicama.
Pametna integracija obnovljivih izvora energije, energetske ucinkovitosti i drugih
odrzivih rjeSenja u svim sektorima pridonijet ¢e ostvarenju dekarbonizacije uz najnizi
troSak. Brzi pad troSkova obnovljivih izvora energije u kombinaciji s boljim
oblikovanjem politika potpore veé je smanjio u¢inak upotrebe obnovljivih izvora energije
na kucanske racune za energiju. Komisija ¢e do sredine 2020. predstaviti mjere za pomo¢
pri ostvarivanju pametne integracije. Usporedno s time, olakSat ¢e se dekarbonizacija
sektora plina, medu ostalim poboljsanjem potpore za razvoj dekarboniziranih plinova,
oblikovanjem usmjerenim na buduénost konkurentnog dekarboniziranog trZista plina i
rjeSavanjem pitanja emisija metana povezanih s energijom.

Mora se ukloniti rizik od energetskog siromastva kako bi se ku¢anstvima koja si ne
mogu priustiti klju€ne energetske usluge omogucio osnovni zivotni standard. U€inkoviti
programi, kao $to su programi financiranja za kucanstva namijenjeni obnovi kuc¢a, mogu
ublaziti racune za potroSnju energije i pomoc¢i okoliSu. Komisija ¢e 2020. izraditi
smjernice kako bi pomogla drZzavama clanicama u rjeSavanju problema energetskog
siromastva.

Prelazak na klimatsku neutralnost zahtijeva i pametnu infrastrukturu. Veca
prekograni¢na i regionalna suradnja pomo¢i ¢e u ostvarivanju koristi od prelaska na ¢istu
energiju po pristupa¢nim cijenama. Trebat ¢e preispitati regulatorni okvir za energetsku
infrastrukturu, ukljuc¢uju¢i Uredbu TEN-E'2, kako bi se osigurala uskladenost s ciljem
klimatske neutralnosti. Tim bi se okvirom trebalo poticati uvodenje inovativnih
tehnologija i infrastrukture poput pametnih mreza, vodikovih mreza ili hvatanja,
skladistenja 1 upotrebe ugljika te skladistenja energije, ¢ime bi se omogucila integracija
sektora. Za odredenu postojecu infrastrukturu i imovinu potrebna je nadogradnja kako bi
ostala svrsishodna i otporna na klimatske promjene.

11
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Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime.
Uredba o transeuropskoj energetskoj mrezi (TEN-E).



2.1.3. Mobilizacija industrije za cisto i kruzno gospodarstvo

Za postizanje klimatski neutralnog i kruznoga gospodarstva potrebna je potpuna
mobilizacija industrije. Potrebno je 25 godina, ili jedna generacija, da bi se industrijski
sektor i svi lanci vrijednosti preobrazili. Kako bi se ostvarili rezultati 2050., odluke i
mjere trebaju se donijeti u sljedecih pet godina.

Godisnja globalna ekstrakcija materijala utrostrucila se u razdoblju od 1970. do 2017. te i
dalje raste®®, sto predstavlja velik globalni rizik. Zbog ekstrakcije resursa i prerade u
materijale, goriva i hranu dolazi do priblizno polovine ukupnih emisija staklenickih
plinova i vise od 90 % gubitka bioloske raznolikosti i nestasice vode. Industrija EU-a
zapocela je s promjenama, ali 1 dalje njezin udio u emisijama staklenickih plinova u EU-u
iznosi 20 %. 1 dalje je previse ,linearna” i ovisna o protoku novih ekstrahiranih
materijala, kojima se trguje 1 koji se preraduju u robu te se kona¢no odlazu kao otpad ili
emisijske jedinice. Samo 12 % materijala koji se u njoj upotrebljavaju dolazi iz
recikliranjal*.

Tranzicija je prilika da se proSiri odrZiva i radno intenzivna gospodarska
djelatnost. Postoji znatan potencijal na globalnim trzistima za tehnologije s niskom
razinom emisija, odrzive proizvode i usluge. Kruzno gospodarstvo isto tako nudi veliki
potencijal za nove djelatnosti 1 radna mjesta. Medutim, preobrazba se odvija presporo s
napretkom koji nije ni Siroko rasprostranjen ni ujednacen. Europski zeleni plan podupirat
¢e 1 ubrzati prelazak industrije EU-a na odrziv model ukljuc¢ivog rasta.

Komisija ¢e u oZujku 2020. donijeti industrijsku strategiju EU-a kako bi se suocila s
dvostrukim izazovom zelene i digitalne transformacije. Europa mora iskoristiti potencijal
digitalne transformacije koja je klju¢na za postizanje ciljeva zelenog plana. Zajedno s
industrijskom strategijom, novi akcijski plan za kruZno gospodarstvo pridonijet ¢e
modernizaciji gospodarstva EU-a i iskoriStavanju moguénosti kruznoga gospodarstva za
domace i globalno gospodarstvo. Glavni cilj novog okvira politike bit ¢e poticanje
razvoja vodecih trzista za klimatski neutralne i kruzne proizvode, u EU-u i izvan njega.

Energetski intenzivne industrije, kao $to su industrije ¢elika, kemikalija i cementa,
neophodne su za europsko gospodarstvo jer opskrbljuju nekoliko klju¢nih lanaca
vrijednosti. Izrazito je vazno dekarbonizirati i modernizirati taj sektor. U preporukama
koje je objavila Skupina na visokoj razini za energetski intenzivne industrije izrazena je
predanost industrije tim ciljevima®®.

Akcijski plan za kruzno gospodarstvo ukljucivat ée politiku za ,,odrZive proizvode”
za potporu kruznom dizajnu svih proizvoda na temelju zajednicke metodologije i nacela.
Prioritet ¢e mu biti smanjenje i ponovna upotreba materijala prije recikliranja. Njime ce
se poticati novi poslovni modeli i utvrditi minimalni zahtjevi za sprecavanje Stavljanja
proizvoda Stetnih za okoli§ na trziSte EU-a. Povecat ¢e se 1 proSirena odgovornost
proizvodaca.

Iako ¢e akcijski plan za kruzno gospodarstvo posluziti za tranziciju svih sektora,
djelovanje ée se posebno usmjeriti na resursno intenzivne sektore, kao S$to su
tekstilni sektor, gradevinarstvo te sektor elektronike i plastike. Komisija ¢e poduzeti
daljnje mjere u pogledu strategije za plastiku iz 2018. koje ukljucuju, medu ostalim,

13 Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want (Izgledi u pogledu
globalnih resursa za 2019.: prirodni resursi za buduénost kakvu zelimo), Medunarodni panel za
resurse.
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15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nr/1IP_19 6353
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mjere za suzbijanje namjernog dodavanja mikroplastike i nenamjernih ispustanja
plastike, primjerice iz tekstila i abrazije guma. Komisija ¢e izraditi zahtjeve kako bi
osigurala da se sva ambalaza na trziStu EU-a moze ponovno upotrijebiti ili reciklirati na
gospodarski odrziv nacin do 2030. Izradit ¢e i regulatorni okvir za biorazgradivu i
biolosku plastiku te ¢e provesti mjere koje se odnose na plastiku za jednokratnu
upotrebu.

Akcijski plan za kruzno gospodarstvo ukljucivat ¢e i mjere za poticanje poduzeéa da
nude te omogucuju potrosacima da odaberu trajne i popravljive proizvode koji se
mogu ponovno upotrebljavati. U njemu ¢e se analizirati i potreba za ,,pravom na
popravak™ i suzbijati zastarjelost uredaja, posebno elektronickih uredaja. Politika zastite
potrosaca pomoci ¢e potrosa¢ima da donose informirane odluke i imaju aktivnu ulogu u
ekoloskoj tranziciji. Ukljucivat ¢e nove poslovne modele koji se temelje na
iznajmljivanju i dijeljenju robe i usluga ako su zaista odrzivi i cjenovno pristupacni.

Usto, pouzdane, usporedive i provjerljive informacije imaju vaZnu ulogu u
omogucéavanju kupcima da donose odrzivije odluke i smanjuju rizik od ,,zelenog
marketinga” (green washing). Poduzeéa koja podnose ,tvrdnje o prihvatljivosti
proizvoda za okoli§” trebala bi ih potkrijepiti standardnom metodologijom kako bi se
ocijenio njihov utjecaj na okolis. Komisija ¢e pojacati svoja regulatorna i neregulatorna
nastojanja u borbi protiv laznih tvrdnji o prihvatljivosti proizvoda za okolis. Osim toga,
digitalizacija moze pomo¢i u poboljSanju dostupnosti informacija o svojstvima proizvoda
koji se prodaju u EU-u. Na primjer, elektronicka putovnica za proizvode mogla bi pruziti
informacije o podrijetlu, sastavu, moguénostima popravka i rastavljanja proizvoda te
rjeSavanju problema s prestankom zivotnog vijeka proizvoda. Javna tijela, ukljucujuéi
institucije EU-a, trebala bi sluziti kao primjer i osigurati zelenu javnu nabavu. Komisija
¢e predloziti daljnje zakonodavstvo i1 smjernice o zelenoj javnoj nabavi.

OdrzZivom politikom proizvoda mogao bi se znatno smanjiti otpad. Ako se otpad ne
moze izbjeci, njegova gospodarska vrijednost mora se oporabiti, a njegov utjecaj na
okoli§ i klimatske promjene izbjeéi ili svesti na najmanju mogucu mjeru. Za to je
potrebno novo zakonodavstvo, ukljuCujuéi ciljeve 1 mjere za rjeSavanje problema
prekomjernog pakiranja i stvaranja otpada. Usporedno s time, poduzec¢a iz EU-a trebala
bi imati koristi od snaznog 1 integriranog jedinstvenog trziSta za sekundarne sirovine i
nusproizvode. Za to je potrebna dublja suradnja u svim lancima vrijednosti, kao u slu¢aju
Saveza za kruzno gospodarstvo u podruéju plastike. Komisija ¢e razmotriti pravne
zahtjeve kako bi potaknula trziSte sekundarnih sirovina s obveznim recikliranim udjelom
(na primjer ambalaza, vozila, gradevinski materijali 1 baterije). Kako bi se
pojednostavnilo upravljanje otpadom za gradane i osigurali ¢is¢i sekundarni materijali za
poduzeca, Komisija ¢e predloziti i model EU-a za odvojeno prikupljanje otpada.
Komisija smatra da bi EU trebao prestati izvoziti otpad izvan EU-a te ¢e stoga preispitati
pravila o posiljkama otpada i nezakonitom izvozu.

Usto, pristup resursima strateSko je sigurnosno pitanje za ambiciju Europe da
ostvari zeleni plan. Stoga je jedan od preduvjeta za ostvarivanje te tranzicije
osiguravanje opskrbe odrzivim sirovinama, posebno klju¢nim sirovinama potrebnima za
Ciste tehnologije te digitalne, svemirske 1 obrambene primjene, proSirivanjem opskrbe 1 iz
primarnih i iz sekundarnih izvora.

Industriji EU-a potrebni su ,,predvodnici u podrucju klime i resursa” za razvoj prve
komercijalne primjene naprednih tehnologija u klju¢nim industrijskim sektorima do
2030. Prioritetna podrucja ukljucuju cisti vodik, gorivne Celije 1 druga alternativna
goriva, skladiStenje energije te hvatanje, skladiStenje i upotrebu ugljika. Na primjer,



Komisija ¢e poduprijeti napredne tehnologije proizvodnje Cistog Celika koje dovode do
postupka proizvodnje Celika s nultim emisijama ugljika do 2030. te ¢e istraziti moze li se
iskoristiti dio financiranja koji se likvidira u okviru Europske zajednice za ugljen i celik.
U sirem smislu, Fond za inovacije sustava EU-a za trgovanje emisijama pomoci ¢e u
uvodenju takvih velikih inovativnih projekata.

Od kljucne je vaznosti promicanje novih oblika suradnje s industrijom i ulaganja u
strateSke lance vrijednosti. Komisija ¢e nastaviti provoditi StrateSki akcijski plan za
baterije 1 podupirati Europski savez za baterije. Predlozit ¢e zakonodavstvo 2020. kako bi
osigurala siguran i odrziv kruzni lanac vrijednosti baterija za sve baterije, ukljucujudi
opskrbu rastuceg trzista elektri¢nih vozila. Komisija ¢e podupirati i druge inicijative koje
vode savezima i udruzivanju resursa velikih razmjera, na primjer u obliku vaznih
projekata od zajedniCkog europskog interesa, u kojima ciljana vremenski ogranicena
drzavna potpora moze pomoc¢i u izgradnji novih inovativnih lanaca vrijednosti.

Digitalne tehnologije kljune su za postizanje ciljeva odrZivosti zelenog plana u
mnogim razli¢itim sektorima. Komisija ¢e razmotriti mjere kako bi osigurala da
digitalne tehnologije kao Sto su umjetna inteligencija, 5G, racunalstvo u oblaku i
racunalstvo na rubu mreze te internet stvari mogu ubrzati i povecati u€inak politika za
suoCavanje s klimatskim promjenama i zaStitu okoliSa. Digitalizacija pruza i nove
moguénosti za praéenje oneciséenja zraka i vode na daljinu ili za praéenje i optimizaciju
upotrebe energije i prirodnih resursa. Europi je istodobno potreban digitalni sektor kojem
je u srediStu odrzivost. Komisija ¢e razmotriti i mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti i ucinkovitosti kruznoga gospodarstva samog sektora, od Sirokopojasnih
mreza do podatkovnih centara i IKT uredaja. Procijenit ¢e potrebu za vecom
transparentno$¢u u pogledu utjecaja elektronickih komunikacijskih usluga na okoli$ 1
stroZim mjerama pri uvodenju novih mreza te koristi od podupiranja programa povrata
kako bi se ljude potaknulo na vrac¢anje neZeljenih uredaja, kao $to su mobilni telefoni,
tableti 1 punjaci.

2.1.4. Izgradnja i obnova uz ucinkovitu upotrebu energije i resursa

Izgradnja, upotreba i obnova zgrada zahtijevaju znatne koli¢ine energije i
mineralnih resursa (npr. pijesak, $ljunak, cement). Udio energije za zgrade u potro$enoj
energiji iznosi 40 %. Danasnja godiS$nja stopa obnove zgrada iznosi od 0,4 do 1,2 % u
drzavama ¢lanicama. Ta ¢e se stopa trebati barem udvostruciti kako bi se ostvarili ciljevi
EU-a u podrucju energetske u€inkovitosti 1 klime. Istodobno, 50 milijuna potrosac¢a ima
poteskoce s primjerenim zagrijavanjem svojih domova.

Kako bi se rijesilo dvostruko pitanje energetske ucinkovitosti i1 pristupacnosti cijena, EU
i drzave Clanice trebale bi se ukljuciti u ,,val obnove” javnih i privatnih zgrada. lako
je povecanje stopa obnove izazov, obnova smanjuje rafune za energiju i moze smanjiti
energetsko siromastvo. Usto, moZe potaknuti gradevinski sektor te je prilika za
podupiranje MSP-ova i radnih mjesta na lokalnoj razini.

Komisija ¢e strogo provoditi zakonodavstvo koje se odnosi na energetska svojstva
zgrada. Zapocet ¢e 2020. s procjenom nacionalnih dugoroénih strategija obnove koje su
osmislile drzave ¢lanice!®. Komisija ¢e zapodeti i s radom u pogledu moguéeg
ukljucivanja emisijskih jedinica iz zgrada u europsko trgovanje emisijskim jedinicama u
okviru Sirih nastojanja da se osigura da relativne cijene razli¢itih izvora energije daju
prave signale za energetsku ucinkovitost. Osim toga, Komisija ¢e preispitati Uredbu o

16 U okviru zahtjeva u skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada.



gradevnim proizvodimal’. Time bi se trebalo osigurati da je projektiranje novih i
obnovljenih zgrada u svim fazama u skladu s potrebama kruznoga gospodarstva i da vodi
vecoj digitalizaciji i otpornosti zgrada na klimatske promjene.

Komisija istodobno predlaze suradnju s dionicima u pogledu nove inicijative za
obnovu 2020. To ¢e ukljucivati otvorenu platformu koja ¢e okupiti sektor zgradarstva i
gradevinarstva, arhitekte 1 inZenjere te lokalne vlasti kako bi se uklonile prepreke za
obnovu. Ta ¢e inicijativa ukljucivati i inovativne programe financiranja u okviru fonda
InvestEU. Ti bi se programi mogli odnositi na stambene udruge ili poduzeca za pruzanje
energetskih usluga koja bi mogla uvesti obnovu, medu ostalim, ugovorima o
energetskom ucinku. Osnovni cilj bio bi objediniti radove na obnovi u vece blokove kako
bi se ostvarila korist od boljih uvjeta financiranja i ekonomije razmjera. Komisija ¢e
raditi i na uklanjanju nacionalnih regulatornih prepreka koje sprecavaju ulaganja u
energetsku ucinkovitost u unajmljenim i visevlasni¢kim zgradama. Posebna pozornost
posvetit ¢e se obnovi socijalnih stanova kako bi se pomoglo kucanstvima koja imaju
poteskoca s placanjem racuna za energiju. Potrebno je usredotociti se i na obnovu $kola i
bolnica jer ¢e sredstva uStedena zahvaljuju¢i ucinkovitosti zgrada biti dostupna za
potporu obrazovanju i javnom zdravlju.

2.1.5. Brzi prelazak na odrzivu i pametnu mobilnost

Promet proizvodi Cetvrtinu emisija stakleni¢kih plinova u EU-u te je njegov udio i
dalje u porastu. Kako bi se postigla klimatska neutralnost do 2050. potrebno je smanjenje
emisija iz prometa od 90 %. Cestovni, zeljeznicki, zracni i vodni promet morat ¢e
pridonijeti smanjenju. Za postizanje odrzivog prometa korisnici moraju biti na prvom
mjestu te im se moraju staviti na raspolaganje cjenovno pristupacnije, dostupnije,
zdravije 1 CiS¢e alternative trenutacnim navikama u pogledu mobilnosti. Komisija ¢e
2020. donijeti strategiju za odrzivu i pametnu mobilnost kojom ¢e nastojati rijesSiti to
pitanje i razmotriti sve izvore emisija.

Potrebno je snazno potaknuti multimodalni prijevoz. Time ¢e se povecati
u¢inkovitost prometnog sustava. Prioritetnim se ocjenjuje da bi se znatan dio od 75 %
kopnenog tereta koji se danas prevozi cestom trebao poceti prevoziti Zeljeznicom i
unutarnjim plovnim putovima. Stoga ¢e Komisija do 2021. predloZiti mjere potrebne za
bolje upravljanje kapacitetima Zeljeznica 1 unutarnjih plovnih putova 1 njihovo povecanje.
Razmotrit ¢e 1 mogucénost da povuce prijedlog za reviziju Direktive o kombiniranom
prijevozu®® i predstavi novi kako bi ta direktiva postala djelotvoran alat za potporu
multimodalnom teretnom prijevozu koji se temelji na zeljeznickom i vodnom prijevozu,
ukljucujuéi pomorski promet na kra¢im relacijama. U zracnom prometu treba ponovno
zapoceti s donoSenjem prijedloga Komisije o istinski jedinstvenom europskom nebu jer
¢e se time pridonijeti znatnom smanjenju emisija iz zraCnog prometa.

Automatizirana i povezana multimodalna mobilnost imat ¢e sve vecu ulogu zajedno s
pametnim sustavima upravljanja prometom koje omogucuje digitalizacija. Prometni
sustav i infrastruktura u EU-u oblikovat ¢e se tako da podupiru nove usluge odrzive
mobilnosti kojima se moze smanjiti zaguSenje i oneciSenje, posebno u gradskim
podru¢jima. Komisija ¢e svojim instrumentima financiranja, kao §to je Instrument za

1 Uredba (EU) br. 305/2011 o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda

i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/106/EEZ.
Prijedlog direktive o izmjeni Direktive Vije¢a 92/106/EEZ o utvrdivanju zajednickih pravila za
odredene vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica, COM(2017) 648.
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povezivanje Europe, pomo¢i u razvoju pametnih sustava upravljanja prometom i rjeSenja
,mobilnosti kao usluge”.

Cijena prijevoza mora odraZavati njegov utjecaj na okolis i zdravlje. Subvencije za
fosilna goriva trebale bi se ukinuti te ¢e Komisija u kontekstu revizije Direktive o
oporezivanju energije pomno razmotriti postojea porezna izuzeca, medu ostalim za
goriva u zratnom i pomorskom prijevozu, te kako najbolje ukloniti sve pravne
nedostatke. Isto tako, Komisija ¢e predloziti prosirenje europskog trgovanja emisijskim
jedinicama na pomorski sektor i1 smanjiti emisijske jedinice dodijeljene zracnim
prijevoznicima u okviru trgovanja emisijskim jedinicama EU-a. To ¢e biti uskladeno s
djelovanjem na globalnoj razini, posebno u okviru Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva i Medunarodne pomorske organizacije. Komisija ¢e uzeti u politicko
razmatranje kako ostvariti djelotvorno odredivanje cijena cestovnih naknada u EU-u.
Poziva Europski parlament i Vije¢e da zadrze visoku razinu ambicije iz izvornoga
Komisijina Prijedloga direktive o eurovinjeti'® te ga je prema potrebi spremna povuéi i
predloziti alternativne mjere.

EU bi trebao istodobno poveéati proizvodnju i upotrebu odrzivih alternativnih goriva
u prometu. Priblizno milijun javnih postaja za punjenje i opskrbu bit ¢e potrebno do
2025. za 13 milijuna vozila s nultim i niskim emisijama koja se o¢ekuju na europskim
cestama. Komisija ¢e podrzati uvodenje javnih mjesta za punjenje i opskrbu na mjestima
gdje postoje trajni nedostaci, posebno za putovanja na velike udaljenosti i u slabije
naseljenim podrucjima, te ¢e Sto prije pokrenuti novi poziv na financiranje tog uvodenja.
Ti ¢e koraci dopuniti mjere poduzete na nacionalnoj razini. Komisija ¢e razmotriti
zakonodavne mogucénosti za poticanje proizvodnje i uvodenja odrzivih alternativnih
goriva za razli¢ite vrste prijevoza. Usto, Komisija ¢e preispitati Direktivu o infrastrukturi
za alternativna goriva®® i Uredbu o mrezi TEN-T kako bi ubrzala uvodenje vozila i
plovila s nultim i niskim emisijama.

OneciSéenje iz prometa trebalo bi se drasticno smanjiti, posebno u gradovima.
Kombinacija mjera trebala bi biti usmjerena na emisije, gradsko zagusSenje i poboljSanje
javnog prijevoza. Komisija ¢e predloziti stroze standardne vrijednosti u pogledu emisija
onec¢is¢ujucih tvari za vozila s motorom s unutarnjim izgaranjem. Komisija ¢e do lipnja
2021. predloziti i da se revidira zakonodavstvo o standardnim vrijednostima emisija CO>
za automobile i kombije kako bi sve pripremila za mobilnost s nultom stopom emisija od
2025. Istovremeno ¢e razmotriti primjenu europskog trgovanja emisijskim jedinicama na
cestovni promet kao dopunu postoje¢im i budu¢im standardnim vrijednostima emisija
COz za vozila. Poduzet ¢e mjere u vezi s pomorskim prijevozom, ukljucujuéi reguliranje
pristupa brodova koji najvise onecis¢uju lukama u EU-u te obvezu privezanih brodova da
upotrebljavaju elektri¢nu energiju s obale. Sli¢no tome, kvaliteta zraka u blizini zra¢nih
luka trebala bi se poboljSati smanjenjem emisija oneciS¢ujucih tvari iz zrakoplova i
operacija zra¢nih luka.

2.1.6. Od ,polja do stola”: osmisljavanje pravednog 1 zdravog
prehrambenog sustava koji je prihvatljiv za okolis

Poznato je da je europska hrana sigurna, bogata hranjivim tvarima i kvalitetna.
Sada bi trebala postati i globalni standard za odrzivost. lako je prelazak na odrzivije

19 Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 1999/62/EZ o naknadama koje se naplacuju za koristenje

odredenih infrastruktura za teska teretna vozila, COM(2017) 275.
20 Direktiva 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva.
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sustave poceo, prehrana brzorastu¢eg svjetskog stanovniStva i dalje je izazov uz
postojece obrasce proizvodnje. Proizvodnja hrane i1 dalje uzrokuje oneciScenje zraka,
vode i tla, pridonosi gubitku bioloske raznolikosti i klimatskim promjenama te trosi
prekomjerne koli¢ine prirodnih resursa, dok se znatan dio hrane rasipa. LoSa prehrana
istovremeno doprinosi pretilosti i bolestima poput raka.

Postoje nove mogucnosti za sve subjekte u vrijednosnom lancu prehrambenih
proizvoda. Svi ¢e dionici ostvariti korist od novih tehnologija i znanstvenih otkri¢a u
kombinaciji s informiranjem javnosti i potraznjom za odrzivom hranom. Komisija ¢e u
prolje¢e 2020. predstaviti strategiju ,,od polja do stola” i pokrenuti Siroku raspravu medu
dionicima kojom ¢e se obuhvatiti sve faze prehrambenog lanca i pripremiti teren za
izradu odrzivije prehrambene politike.

Europski poljoprivrednici i ribari klju¢ni su za upravljanje tranzicijom. Strategijom
,0d polja do stola” poduprijet ¢e se njihovo djelovanje u borbi protiv klimatskih
promjena, zastiti okoliSa i o¢uvanju bioloske raznolikosti. Zajednic¢ke poljoprivredne 1
zajednicke ribarstvene politike i dalje ¢e biti kljuéni instrumenti za potporu tim
nastojanjima te ¢e osiguravati pristojan Zivot za poljoprivrednike, ribare i njihove obitelji.
U prijedlozima Komisije za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku za razdoblje 2021.—2027.
propisano je da bi najmanje 40 % ukupnog prorac¢una zajedni¢ke poljoprivredne politike i
najmanje 30 % Fonda za pomorstvo i ribarstvo trebalo pridonijeti djelovanju u podrucju
Klime.

Komisija ¢e suradivati s Europskim parlamentom i Vije¢em kako bi se u prijedlozima
postigla barem ta razina ambicije. S obzirom na to da ¢e se pocetak revidirane
zajednicke poljoprivredne politike vjerojatno odgoditi do pocetka 2022., Komisija ¢e
suradivati s drzavama ¢lanicama 1 dionicima kako bi se od samog pocetka osiguralo da
nacionalni strateski planovi za poljoprivredu u potpunosti odrazavaju ambicije zelenog
plana i strategije ,,od polja do stola”. Komisija ¢e osigurati da se ti strateski planovi
ocijene u odnosu na ¢vrste klimatske 1 okoli$ne kriterije. Ti bi planovi trebali dovesti do
primjene odrzivih praksi, kao Sto su precizna poljoprivreda, ekoloska poljoprivreda,
agroekologija, agroSumarstvo 1 stroZi standardi dobrobiti Zivotinja. Uz pridavanje vece
vaznosti uspje$nosti umjesto uskladenosti, mjere poput programa za ekologiju trebale bi
nagradivati poljoprivrednike za vecu uspjesnost u podrucju okoliSa i1 klime, ukljucujuci
upravljanje ugljikom i njegovo skladistenje u tlu te bolje upravljanje hranjivim tvarima
radi poboljSanja kvalitete vode 1 smanjenja emisija. Komisija ¢e suradivati s drzavama
¢lanicama na razvoju potencijala odrzivih morskih plodova kao izvora hrane s niskim
razinama emisija ugljika.

U strateSkim planovima morat ¢e se odraZavati viSa razina ambicije za znatno
smanjenje upotrebe i rizika kemijskih pesticida te upotrebe gnojiva i antibiotika.
Komisija ¢e utvrditi mjere, ukljucuju¢i zakonodavne, potrebne za ostvarivanje tih
smanjenja na temelju dijaloga s dionicima. U Europi ¢e se morati povecati i povrsina
koja se upotrebljava za ekolosku poljoprivredu. EU treba razviti inovativne nacine za
zaStitu uroda od Stetocina 1 bolesti te razmotriti mogucéu ulogu novih inovativnih tehnika
kako bi se poboljSala odrzivost prehrambenog sustava, osiguravaju¢i pritom da su te
tehnike sigurne.

Strategija ,,od polja do stola” pridonijet ¢e i ostvarenju kruZnoga gospodarstva.
Njome ¢e se nastojati smanjiti utjecaj sektora prerade hrane i maloprodaje na okoli$
djelovanjem u podrucju prijevoza, skladiStenja, pakiranja i rasipanja hrane. To ¢e
ukljucivati borbu protiv prijevara s hranom, ukljucujuci jacanje provedbe i istrazivackih
kapaciteta na razini EU-a te pokretanje postupka za utvrdivanje novih inovativnih
prehrambenih proizvoda i hrane za zivotinje, kao $to su plodovi mora na bazi algi.
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Naposljetku, strategijom ,,0od polja do stola” nastojat ¢e se poticati odrZiva potrosnja
hrane i promicati cjenovno pristupa¢na zdrava hrana za sve. Uvezena hrana koja nije
u skladu s relevantnim standardima EU-a u podrucju okolisa nije dopustena na trzistima
EU-a. Komisija ¢e predloziti djelovanja kako bi se pomoglo potrosac¢ima da odaberu
zdravu 1 odrzivu prehranu i smanje rasipanje hrane. Komisija ¢e istraziti nove nacine
kojima bi se potroSacima pruzile bolje informacije, medu ostalim digitalnim sredstvima,
o pojedinostima kao $to su podrijetlo hrane, njezina hranjiva vrijednost i ekoloski otisak.
Strategija ,,0od polja do stola” sadrzavat ¢e 1 prijedloge za poboljSanje polozaja
poljoprivrednika u vrijednosnom lancu.

2.1.7. Ocuvanje i obnova ekosustava i bioloske raznolikosti

Iz ekosustava dobivamo osnove za Zivot poput hrane, pitke vode i Cistog zraka te
nam oni pruzaju skloniSte. Osim toga, ublazavaju prirodne katastrofe, suzbijaju
nametnike i bolesti te pomazu u reguliranju klime. Medutim, EU ne ispunjava neke od
svojih najvaznijih ciljeva u pogledu okolisa za 2020., kao Sto su ciljevi iz Aichija u
okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti. EU i njegovi globalni partneri trebaju
zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti. U Globalnom izvjeséu o procjeni?! koje je 2019.
objavila Meduvladina znanstveno-politi¢ka platforma za biolosku raznolikost i usluge
ekosustava utvrdeno je da je u cijelom svijetu doSlo do smanjenja bioloske raznolikosti,
Sto je prije svega posljedica promjena u koriStenju zemljiSta i mora, izravnog
iskoriStavanja prirodnih resursa i klimatskih promjena.

Konferencija stranaka Konvencije o bioloSkoj raznolikesti u kineskom gradu
Kunmingu u listopadu 2020. prilika je da se na svjetskoj razini donese stabilan globalni
okvir za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti. Kako bi EU u tome imao glavnu
ulogu, Komisija ¢e do oZujka 2020. predstaviti strategiju za biolo§ku raznolikost,
nakon ¢ega ¢e 2021. uslijediti posebno djelovanje. U strategiji ¢e se opisati stajaliSte EU-
a koje ¢e se zastupati na Konferenciji stranaka, globalni ciljevi za zaStitu bioloske
raznolikosti te obveze u pogledu suzbijanja glavnih uzroka gubitka bioloSke raznolikosti
u EU-a, koje ¢e podupirati mjerljivi ciljevi za suzbijanje tih uzroka.

U strategiji za bioloSku raznolikost utvrdit ¢e se i posebne mjere za postizanje tih
ciljeva. One bi mogle biti u obliku kvantificiranih ciljeva poput proSirenja zastite
kopnenih 1 morskih podru¢ja s bogatom bioloSkom raznolikosti uzimaju¢i u obzir mrezu
Natura 2000. Drzave ¢lanice pritom bi trebale povecati prekograni¢nu suradnju kako bi
djelotvornije zastitile 1 obnovile podrucja obuhvacena mrezom Natura 2000. Komisija ¢e
utvrditi koje bi mjere, ukljuujuéi zakonodavne, pomogle drzavama c¢lanicama da
unaprijede 1 obnove oSteCene ekosustave te ith vrate u dobro ekolosko stanje, ukljucujuéi
ekosustave bogate ugljikom. Strategija za biolosku raznolikost ukljucivat ¢e i prijedloge
za ekologizaciju europskih gradova te povecanje bioloske raznolikosti u gradskim
podru¢jima. Komisija ¢e razmotriti izradu plana obnove prirode i nacine financiranja
kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da postignu taj cilj.

Sve bi politike EU-a trebale pomo¢i u ofuvanju i obnovi prirodnog kapitala
Europe??. U strategiji ,,od polja do stola”, opisanoj u odjeljku 2.1.6., razradit ¢e se
pitanje upotrebe pesticida i gnojiva u poljoprivredi. U okviru zajednicke ribarstvene
politike nastavit ¢e se rad na smanjenju Stetnih utjecaja ribarstva na ekosustave, posebice

2L https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
22 Smijernice EU-a SWD(2019) 305 final ,,Smjernice EU-a za integraciju ekosustava i njihovih usluga u
donosenje odluka”.
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u osjetljivim podru¢jima. Komisija ¢e podupirati i uspostavu povezanijih zasticenih
morskih podrucja kojima se dobro upravlja.

Sumski ekosustavi izloZeni su sve veéem pritisku zbog klimatskih promjena.
Sumska podruéja EU-a treba unaprijediti, kvalitativno i kvantitativno, kako bi EU
mogao ostvariti klimatsku neutralnost i zdrav okoli§. Odrzivim poSumljavanjem i
ponovnim poSumljavanjem Sume koje propadaju mogle bi bolje apsorbirati CO; te
postati otpornije, a promicalo bi se i kruzno biogospodarstvo. Na temelju strategije za
biolosku raznolikost za 2030. Komisija ¢e pripremiti novu strategiju EU-a za Sume
kojom ¢e obuhvatiti cijeli ciklus razvoja Sume i1 promicati brojne usluge Suma.

Glavni ciljevi strategije EU-a za Sume bit ¢e djelotvorno poSumljavanje te o¢uvanje
i obnova Suma u Europi kako bi se povecala apsorpcija CO2, smanjili pojava i Sirenje
Sumskih pozara te promicalo biogospodarstvo u skladu s ekoloskim nacelima koja
pogoduju bioloskoj raznolikosti. Nacionalni strateski planovi u okviru zajednicke
poljoprivredne politike trebali bi potaknuti upravitelje Suma da odrzivo ¢uvaju i uzgajaju
Sume te njima odrzivo upravljaju. Na temelju Komunikacije o pojacanju djelovanja EU-a
za zaititu i obnovu svjetskih $uma® Komisija ée uvesti mjere, regulatorne i druge, za
promicanje uvezenih proizvoda i lanaca vrijednosti koji ne ukljuuju krcenje i
unistavanje Suma.

Odrzivo plavo gospodarstvo morat ¢e imati srediSnju ulogu u smanjenju
iskoristavanja zemljisnih resursa EU-a i borbi protiv klimatskih promjena. Uloga oceana
u ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama sve se viSe prepoznaje.
Taj sektor moze dati svoj doprinos boljom upotrebom vodnih i morskih resursa te,
primjerice, poticanjem proizvodnje i upotrebe novih izvora proteina koji mogu ublaziti
pritisak na poljoprivredna zemljiSta. Opcenitije gledano, trajna rjeSenja za klimatske
promjene iziskuju usmjeravanje pozornosti na prirodna rjeSenja, ukljucujuéi zdrava 1
otporna mora i oceane. Komisija ¢e analizirati nalaze iz izvje§¢a Medunarodnog panela o
klimatskim promjenama na temu oceana®* te predloziti mjere u pomorskom podruéju. To
¢e ukljucivati metode za odrZivije upravljanje pomorskim podru¢jem, medu ostalim
iskoriStavanjem sve veceg potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru. Komisija
¢e poceti primjenjivati i pristup nulte tolerancije prema nezakonitom, neprijavljenom i
nereguliranom ribolovu. Konferencija Ujedinjenih naroda o oceanima 2020. u Portugalu
bit ¢e prilika da EU naglasi vaznost djelovanja u pitanjima povezanima s oceanima.

2.1.8. Cilj nulte stope oneciscenja za netoksicni okolis

Za stvaranje netoksi¢nog okoliSa treba viSe djelovati na sprecavanju oneciS¢enja te
uvesti mjere za ¢iS€enje i uklanjanje oneciS¢enja. Kako bi se zastitili europski gradani
1 ekosustavi, EU treba bolje pratiti, prijavljivati, sprecavati i uklanjati oneciS¢enje zraka,
vode, tla 1 potrosackih proizvoda. U tu svrhu EU 1 drzave Clanice trebaju sustavnije
razmatrati sve politike i propise. Kako bi se rijeSila ta medusobno povezana pitanja,
Komisija ¢e 2021. donijeti akcijski plan za postizanje nulte stope oneciS¢enja zraka,
vode i tla.

Potrebno je obnoviti prirodne funkcije podzemnih i povrSinskih voda. To je klju¢no
za oCuvanje 1 obnovu bioloske raznolikosti jezera, rijeka, mocvara i usc¢a te sprecavanje i
ogranicavanje Stete od poplava. Provedbom strategije ,,od polja do stola” smanjit ¢e se
onecis¢enje uzrokovano viskom hranjivih tvari. Osim toga, Komisija ¢e predloziti mjere

23 COM(2019) 352 final.
24 Posebno izvje$ée o oceanima i kriosferi u promjenjivoj klimi.
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za rjeSavanje problema oneciS¢enja od otjecanja gradskih voda i novih ili posebno Stetnih
izvora onecis¢enja, kao Sto su mikroplastika 1 kemikalije, ukljuCuju¢i farmaceutske
proizvode. Treba uzeti u obzir i kombinirane u¢inke razli¢itih onecis¢ujucih tvari.

Komisija ¢e iskoristiti iskustva steCena u evaluaciji postojeeg zakonodavstva o
kvaliteti zraka?®. Predlozit ée i jadanje odredbi o praéenju?®, modeliranju i planovima za
kvalitetu zraka kako bi se lokalnim vlastima pomoglo u postizanju ciS¢eg zraka.
Ponajprije ¢e predloziti reviziju standarda kvalitete zraka kako bi ih bolje uskladila s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije.

Yew r

Komisija ¢e preispitati mjere EU-a za rjeSavanje problema oneciS¢enja iz velikih
industrijskih postrojenja. Razmotrit ¢e sektorsku primjenu zakonodavstva i kako ga
uskladiti s politikama u podru¢ju klime, energije i kruznoga gospodarstva. Ujedno ¢e
suradivati s drzavama ¢lanicama na poboljSanju sprecCavanja industrijskih nesreca.

Kako bi se uspostavio netoksi¢an okoli§, Komisija c¢e izloziti strategiju o
kemikalijama za odrzivost. Time e se pridonijeti zastiti gradana i okoliSa od opasnih
kemikalija te potaknuti inovacije za razvoj sigurnih i odrzivih alternativa. Sve bi strane,
ukljucujuéi industriju, trebale suradivati kako bi poboljSale zdravstvenu zastitu i zastitu
okolisa te povecale globalnu konkurentnost. To se moze posti¢i pojednostavnjenjem i
jaanjem pravnog okvira. Komisija ¢e preispitati kako bolje iskoristiti agencije 1
znanstvena tijela EU-a radi prelaska na proces ,jedna tvar — jedna procjena” i vece
transparentnosti pri odredivanju prioriteta djelovanja u pogledu kemikalija. Osim toga,
regulatorni okvir morat ¢e se brzo azurirati da ukljuci znanstvene dokaze o rizicima koje
predstavljaju endokrini disruptori, opasne kemikalije u proizvodima, uklju¢uju¢i uvezene
proizvode, kombinirani uc¢inci raznih kemikalija i vrlo postojane kemikalije.

2.2.  Ukljudivanje odrZivosti u sve politike EU-a
2.2.1. Zeleno financiranje i ulaganja te pravedna tranzicija

Kako bismo ostvarili ambicije europskog zelenog plana, moramo osigurati znatna
ulaganja. Komisija je procijenila da ¢e za postizanje trenuta¢nih ciljeva u podrucju klime
i energije do 2030. biti potrebna dodatna godisnja ulaganja®’ u iznosu od 260 milijardi
EUR, odnosno oko 1,5% BDP-a u 2018.28 Ta ¢e ulaganja morati biti kontinuirana. S
obzirom na ozbiljnost pitanja ulaganja potrebno je mobilizirati i javni i privatni sektor.

Komisija ¢e predstaviti Plan ulaganja za odrzivu Europu kako bi pomogla osigurati
potrebna dodatna financijska sredstva. U njemu ¢e se povezati posebna financijska
sredstva za potporu odrzivim ulaganjima 1 prijedlozi za poboljSani poticajni okvir koji
pogoduje zelenom ulaganju. Istodobno ¢e biti klju€no pripremiti portfelj odrzivih
projekata. Tehnicka pomo¢ 1 savjetodavne usluge pomoci ¢e nositeljima projekata da
utvrde i pripreme projekte te pristupe izvorima financiranja.

Proracun EU-a imat ¢e kljunu ulogu. Komisija je predlozila cilj od 25 % za
ukljuc¢ivanje klimatskih pitanja u sve programe EU-a. Iz prora¢una EU-a izdvojit ¢e se

% Provjera prikladnosti direktiva o kvaliteti zraka SWD(2019) 427.

% Medu ostalim upotrebom novih moguénosti pra¢enja koje pruza digitalizacija.

2 Komunikacija ,,Ujedinjeni u ostvarivanju energetske unije i klimatske politike: postavljanje temelja za
uspjesan prelazak na Cistu energiju”, COM(2019) 285.

28 Te su procjene okvirne jer nisu uzete u obzir, primjerice, potrebe za ulaganjima u prilagodbu
klimatskim promjenama ili u druga pitanja povezana s okoliSem, kao $to je bioloska raznolikost. Nisu
ukljuena ni javna ulaganja potrebna za podmirivanje socijalnih troSkova tranzicije i troskova
nedjelovanja.
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sredstva za postizanje klimatskih ciljeva na prihodovnoj strani. Komisija je predlozila
nove tokove prihoda (tzv. vlastita sredstva), od kojih se jedan temelji na nerecikliranom
plasticnom ambalaznom otpadu. Drugi tok prihoda mogao bi ukljucivati dodjelu 20 %
prihoda od drazbovne prodaje sustava EU-a za trgovanje emisijama u proracun EU-a.

Najmanje 30 % sredstava iz fonda InvestEU izdvojit ¢e se za borbu protiv
klimatskih promjena. Osim toga, projekti ¢e se podvrgnuti provjeri odrzivosti kako bi
se provjerilo doprinose li klimatskim i socijalnim ciljevima te ciljevima u pogledu
okolisa. InvestEU usto nudi drzavama c¢lanicama moguénost koristenja proracunskog
jamstva EU-a, npr. za ostvarivanje ciljeva kohezijske politike povezanih s klimatskim
promjenama na svojim drzavnim podru¢jima i u svojim regijama. Programom InvestEU
jaCa se 1 suradnja s nacionalnim razvojnim bankama i institucijama, ¢ime se moze
potaknuti opcéenita ekologizacija njihovih aktivnosti kako bi se ostvarili ciljevi politike
EU-a. U okviru revizije sustava EU-a za trgovanje emisijama Komisija ¢e preispitati
ulogu fondova za inovacije i modernizaciju, koji se ne financiraju iz dugorocnog
proracuna EU-a. Cilj ¢e biti ja¢anje njihove uloge i u¢inkovitosti u primjeni inovativnih 1
Klimatski neutralnih rjesenja diljem EU-a. Pri reviziji EU-ova sustava trgovanja
emisijama razmotrit ¢e se i dodjela dodatnih prihoda od emisijskih jedinica prora¢unu
EU-a radi jacanja financiranja pravedne tranzicije.

Komisija ¢e suradivati i s Grupom Europske investicijske banke (EIB), nacionalnim
razvojnim bankama 1 institucijama te s drugim medunarodnim financijskim institucijama.
EIB si je postavio cilj udvostrucenja klimatskog cilja s 25 % na 50 % do 2025., ¢ime je
postao Europska banka za klimu.

U okviru Plana ulaganja za odrZivu Europu Komisija ¢e predloZiti mehanizam za
pravednu tranziciju, ukljuujué¢i Fond za pravednu tranziciju, da se nikoga ne
zapostavi. Tranzicija moze biti uspje$na samo ako se provodi na posten i ukljuciv nacin.
Najranjivije osobe najviSe su izloZzene Stetnim ucincima klimatskih promjena i
uniStavanja okoliSa. Upravljanje tranzicijom dovest ¢e do znatnih strukturnih promjena
poslovnih modela, traZenih vjeStina i1 relativnih cijena. Na gradane ¢e to utjecati na
razli¢ite nacine, ovisno o socijalnim i geografskim okolnostima u kojima Zive. DrZave
¢lanice, regije 1 gradovi ne mogu zapoceti tranziciju od iste tocke niti odgovoriti na nju
istim kapacitetima. Zbog toga je bitan snazan odgovor politike na svim razinama.

Mehanizam za pravednu tranziciju usmjerit ¢e se na regije i sektore na koje ona
najviSe utjece jer ovise o fosilnim gorivima ili procesima s visokim emisijama ugljika.
Taj ¢e se mehanizam financirati iz proracuna EU-a te uz pomo¢ Grupe EIB-a kako bi se
iskoristili potrebni privatni i javni resursi. Potpora ¢e se odnositi na promicanje tranzicije
prema niskougljiénim aktivnostima otpornima na klimatske promjene. Nastojat ¢e se
programima prekvalifikacije, poslovima u novim gospodarskim sektorima ili energetski
ucinkovito stanovanje. Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama 1 regijama kako bi
im pomogla u uvodenju planova za teritorijalnu tranziciju.

Uz pokretanje tog mehanizma dodijelit ¢e se i znatna sredstva iz proracuna EU-a u
okviru svih programa koji su izravno povezani s tranzicijom te iz fondova kao Sto su
Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond plus.

Kako bi se osiguralo dugoroc¢no financiranje tranzicije, Komisija ¢e u okviru Plana
ulaganja za odrzivu Europu nastaviti s relevantnim partnerima istrazivati koji bi se
dodatni izvori mogli mobilizirati i na koje inovativne nacine.

Potreba za socijalno pravednom tranzicijom mora se odraziti i u politikama na
razini EU-a i na nacionalnoj razini. To ukljucuje ulaganja u cjenovno pristupacna
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rjeSenja za one na koje politike odredivanja cijena ugljika najviSe utjecu, primjerice u
kontekstu javnog prijevoza, te mjere za suzbijanje energetskog siromastva i promicanje
prekvalifikacije. Uskladenost klimatske politike i politike zastite okolisa te holisticki
pristup Cesto su preduvjet da ih se poCne smatrati pravednima, kako je vidljivo iz
rasprave o oporezivanju raznih vrsta prijevoza. Aktivan socijalni dijalog pomaze
poduze¢ima 1 njihovim radnicima predvidjeti promjene i uspjeSno njima upravljati.
Nacionalne politike u tim ¢e se pitanjima podupirati procesom makroekonomske
koordinacije u okviru europskog semestra.

Privatni sektor bit ¢e kljucan za financiranje zelene tranzicije. Potrebni su dugoro¢ni
signali kako bi se financijski i kapitalni tokovi usmjerili u zelena ulaganja i kako bi se
izbjegla neiskoristivost imovine. Komisija ¢e u treCem tromjesecju 2020. predstaviti
obnovljenu strategiju odrzivog financiranja koja ¢e obuhvatiti niz mjera.

Strategija ¢e, kao prvo, ojacati temelje za odrziva ulaganja. U tu ¢e svrhu Europski
parlament 1 Vijec¢e prije svega morati donijeti taksonomiju za klasifikaciju okoliSno
odrzivih djelatnosti. Odrzivost bi se trebala ugraditi u okvir korporativnog upravljanja jer
su mnoga poduzeca i dalje previSe usmjerena na kratkorocne financijske rezultate, a
manje na dugorocne aspekte razvoja i odrzivosti. Osim toga, poduzeca i financijske
institucije morat ¢e povecati opseg objavljivanja podataka povezanih s klimom i
okolisem kako bi ulagaci bili u potpunosti informirani o odrzivosti svojih ulaganja. U tu
¢e svrhu Komisija revidirati Direktivu o nefinancijskom izvje$¢ivanju. Kako bi se
rizicima za okoli§ i moguénostima za njihovo ublazavanje upravljalo na odgovarajuci
nacin te kako bi se smanjili povezani troskovi transakcija, Komisija ¢e podupirati
poduzeca i druge dionike u razvoju standardiziranih praksi racunovodstva prirodnog
kapitala unutar EU-a i na medunarodnoj razini.

Drugo, ulagac¢ima i poduzeéima pruZit ¢e se vee mogucnosti tako Sto ¢ée im se
olaksati utvrdivanje odrzivih ulaganja i osiguravanje njihove vjerodostojnosti. To se
moze uciniti jasnim oznakama za investicijske proizvode za male ulagace i1 razvojem
standarda EU-a za zelene obveznice kojim se olaksava odrzivo ulaganje na najprikladniji
nacin.

Trece, upravljat ¢e se rizicima za klimu i okoli§ te ¢e se oni integrirati u financijski
sustav. To podrazumijeva bolju integraciju takvih rizika u bonitetni okvir EU-a i
procjenu prikladnosti postojecih kapitalnih zahtjeva za zelenu imovinu. Razmotrit ¢emo 1
kako na$ financijski sustav moze pomoc¢i u povecanju otpornosti na rizike za klimu 1
okoli§, posebno kada je rije¢ o fizickim rizicima 1 S§teti uzrokovanoj prirodnim
katastrofama.

2.2.2. Fkologizacija nacionalnih proracuna i slanje odgovarajucih
cjenovnih signala

Nacionalni proracuni imaju klju¢nu ulogu u tranziciji. VeCom upotrebom alata za
dodjelu zelenih proracunskih sredstava javna ulaganja, potroSnja 1 oporezivanje
preusmjerit ¢e se na zelene prioritete, dalje od Stetnih subvencija. Komisija ¢e suradivati
s drZzavama c¢lanicama u provjeri 1 utvrdivanju referentnih praksi u vodenju zelenog
proracuna. To ¢e olaks$ati procjenu toga koliko godisnji proracuni i srednjoro¢ni fiskalni
planovi uzimaju u obzir pitanja i rizike povezane s okoliSem te primjenjuju najbolju
praksu. Pri preispitivanju europskog okvira gospodarskog upravljanja razmotrit ¢e se
zelena javna ulaganja u kontekstu kvalitete javnog financiranja. To ¢e sluziti kao izvor
informacija za raspravu o tome kako poboljsati fiskalno upravljanje EU-a. Ishod rasprave
bit ¢e temelj za sve moguce buduce korake, medu ostalim za to kako se odnositi prema
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zelenim ulaganjima u okviru fiskalnih pravila EU-a, a da se pritom zadrze zaStitne mjere
za rizike u pogledu odrzivosti duga.

Dobro osmisljene porezne reforme mogu potaknuti gospodarski rast i otpornost na
klimatske poremecaje te doprinijeti poStenijem drusStvu i pravednoj tranziciji.
Njihova se izravna uloga sastoji u slanju odgovaraju¢ih cjenovnih signala i pruzanju
pravih poticaja za odrzivo ponasanje proizvodaca, korisnika i potrosaca. Na nacionalnoj
razini europski zeleni plan pruzit ¢e kontekst za opsezne porezne reforme, ukidanje
subvencija za fosilna goriva, preusmjeravanje poreznog opterec¢enja s rada na onecis¢enje
1 uzimanje u obzir socijalnih pitanja. Potrebno je zajamciti brzo donoSenje Komisijina
prijedloga o stopama poreza na dodanu vrijednost (PDV), koji je trenutacno u Vije¢u na
razmatranju, kako bi drzave Clanice mogle §to usmjerenije primjenjivati stope PDV-a kao
odraz vecih ambicija u podrucju okolisa, primjerice radi potpore proizvodnji organskog
voca i povréa.

U tijeku su evaluacije relevantnih smjernica za drZavne potpore, ukljucujudi
smjernice za drZavne potpore za zastitu okoli$a i energiju. Smjernice ¢e se revidirati
do 2021. kako bi se uzeli u obzir ciljevi politike europskog zelenog plana, ¢ime se
podupire troskovno ucinkovit prelazak na klimatsku neutralnost do 2050., a olaksat ¢e se
1 postupno ukidanje fosilnih goriva, posebno onih koja najviSe onecis¢uju, osiguravajuci
ravnopravne uvjete na unutarnjem trziStu. Te su revizije prilika za uklanjanje trziSnih
prepreka uvodenju Cistih proizvoda.

2.2.3. Mobiliziranje istrazivanja i poticanje inovacija

Nove tehnologije, odrZiva rjeSenja i disruptivne inovacije od klju¢ne su vaznosti za
ostvarivanje ciljeva europskog zelenog plana. Kako bi zadrzao svoju konkurentnu
prednost u podrucju Cistih tehnologija, EU treba znatno povecati rasprostranjenost i
demonstraciju novih tehnologija u svim sektorima 1 na jedinstvenom trZiStu izgradnjom
novih inovativnih lanaca vrijednosti. Drzave ¢lanice pojedinacno nemaju dovoljno
sredstava za to. Obzor Europa, u sinergiji s drugim programima EU-a, imat ¢e klju¢nu
ulogu u poticanju nacionalnih javnih i privatnih ulaganja. Najmanje 35 % prora¢una
programa Obzor Europa izdvojit ¢e se za financiranje novih rjeSenja za klimatska pitanja,
koja su relevantna za provedbu zelenog plana.

Za potrebno istrazivanje i 1n0vac1Je poslu21t ¢e puni raspon instrumenata u okviru
programa Obzor Europa. Cetiri ,misije” u okviru zelenog plana pomoéi ée pri
uvodenju velikih promjena u podruc¢jima kao Sto su prilagodba klimatskim promjenama,
oceani, gradovi i tlo. Te ¢e misije okupiti niz razli€itih dionika, ukljucujuéi regije i
gradane. U okviru partnerstava s industrijom i drzavama c¢lanicama podupirat ¢e se
istrazivanje 1 inovacije u podrucju prometa, ukljucujuc¢i baterije, cisti vodik,
niskougljiénu proizvodnju celika, kruzne biosektore i izgradeni okoli§. Zajednicama
znanja i inovacija koje vodi Europski institut za inovacije i1 tehnologiju 1 dalje ¢e se
promicati suradnja visokih ucilista, istrazivackih organizacija i poduzeéa u podrucju
klimatskih promjena, odrZive energije, hrane za buduc¢nost te pametnog i integriranog
gradskog prometa prihvatljivog za okoli§. Europsko vijee za inovacije pruZzit ¢e
financijska sredstva, vlasnicka ulaganja i usluge ubrzanja poslovanja novoosnovanim
poduzec¢ima i MSP-ovima s velikim potencijalom kako bi mogli ostvariti revolucionarne
inovacije u okviru zelenog plana koje se mogu brzo proSiriti na globalnim trziStima.

Konvencionalni pristupi nece biti dostatni. S naglaskom na eksperimentiranju i radom
u razli¢itim sektorima i disciplinama, u okviru agende EU-a za istrazivanje i inovacije
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sustavno ¢e se pristupiti ispunjavanju ciljeva zelenog plana. Program Obzor Europa
ukljucit ¢e 1 lokalne zajednice u stvaranje odrzivije buduc¢nosti, u okviru inicijativa
kojima se nastoji povezati drustvene potrebe i tehnoloski napredak.

Dostupni i interoperabilni podaci u srediStu su inovacija temeljenih na podacima. Ti
podaci, u kombinaciji s digitalnom infrastrukturom (npr. superracunala, ra¢unalstvo u
oblaku, ultrabrze mreze) i rjeSenjima umjetne inteligencije, olakSavaju donosenje odluka
na temelju dokaza i prosiruju kapacitete za razumijevanje i rjeSavanje pitanja povezanih s
okoliSem. Komisija ¢e podupirati rad na iskoriStavanju svih prednosti digitalne
transformacije u svrhu ekoloske tranzicije. Neposredni prioritet bit ¢e jacanje sposobnosti
EU-a da predvidi ekoloske katastrofe i na njih reagira. U tu ¢e svrhu Komisija iskoristiti
europsku znanstvenu i industrijsku izvrsnost kako bi razvila vrlo precizan digitalni model
Zemlje.

2.2.4. Aktiviranje obrazovanja i osposobljavanja

Skole, ustanove za osposobljavanje i sveutili§ta u dobrom su poloZaju za razgovor s
ucenicima, roditeljima i Sirom zajednicom o promjenama koje su potrebne za
uspjeSnu tranziciju. Komisija ¢e pripremiti europski okvir kompetencija kako bi
pomogla u razvoju i procjeni znanja, vjeStina i stavova o klimatskim promjenama i
odrzivom razvoju. Pobrinut ¢e se i za dodatne materijale te olaksati razmjenu dobrih
praksi EU-ovih mreza programa za osposobljavanje nastavnika.

Komisija nastoji drzavama c¢lanicama zajamdciti nove financijske resurse za
povecanje odrZzivosti Skolskih zgrada i aktivnosti. Pojacala je suradnju s Europskom
investicijskom bankom i ojacala veze izmedu strukturnih fondova i novih financijskih
instrumenata s ciljem mobilizacije tri milijarde EUR ulaganja u Skolsku infrastrukturu
2020.

Proaktivna prekvalifikacija i usavrSavanje nuzni su kako bi se iskoristile prednosti
ekoloske tranzicije. Predlozeni Europski socijalni fond plus imat ¢e vaznu ulogu u
pomaganju europskim radnicima da steknu vjeStine koje su im potrebne za prelazak iz
sektord u opadanju u rastuce sektore i prilagode se novim procesima. Program vjestina 1
Garancija za mlade azurirat ¢e se kako bi se povecala zaposljivost u zelenom
gospodarstvu.

2.2.5. Zelena prisega: , ne ciniti Stetu”

Sva djelovanja i politike EU-a trebali bi se ujediniti kako bi EU postigao uspjesnu i
pravednu tranziciju prema odrZivoj buducnosti. Komisijini instrumenti za bolju
regulativu ¢vrst su temelj za to. Temeljene na javnim savjetovanjima, utvrdenim
ucincima na okoli$, drustvo i gospodarstvo te analizama kako to utjeCe na MSP-ove i
kako se inovacije poticu ili ometaju, procjene ucinka pridonose donosSenju ucinkovitih
politickih odluka uz minimalne troSkove, u skladu s ciljevima zelenog plana. U
evaluacijama se sustavno procjenjuje uskladenost postojeceg zakonodavstva i novih
prioriteta.

Radi lakseg utvrdivanja i ispravljanja nedosljednosti postojeceg zakonodavstva Komisija
poziva dionike da iskoriste dostupne platforme? za pojednostavnjenje

2 Iznesite svoje misljenje — Smanjenje opterecenja”  https://ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/lighten-load hr
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zakonodavstva i utvrdivanje problemati¢nih slucajeva. Komisija ¢e razmotriti te
prijedloge pri pripremi evaluacija, procjena uc¢inka i zakonodavnih prijedloga za europsKi
zeleni plan.

Osim toga, na temelju rezultata nedavnog pregleda stanja politike bolje regulative
Komisija ¢e poboljsati nac¢in na Kkoji se njezinim smjernicama za bolju regulativu i
pomoénim alatima rjeSavaju pitanja odrZivosti i inovacija. Cilj je zajamditi da sve
inicijative u okviru zelenog plana postignu ciljeve na najucinkovitiji i najmanje
opterecujuci nacin te da sve ostale inicijative EU-a budu u skladu sa zelenom prisegom i
,»he ucine Stetu”. U tu ¢e svrhu obrazlozenja uz sve zakonodavne prijedloge i delegirane
akte ukljucivati poseban odjeljak u kojem se objaSnjava kako svaka inicijativa postuje to
nacelo.

3. EU KAO GLOBALNI PREDVODNIK

Globalni izazovi klimatskih promjena i uniStavanja okoliSa zahtijevaju globalni
odgovor. EU ¢e nastaviti promicati i provoditi ambiciozne politike u podrucju okolisa,
klime i energije diljem svijeta. Razvit ¢e jacu ,,diplomaciju za ostvarenje zelenog plana”
usmjerenu na uvjeravanje i poticanje drugih da preuzmu svoj udio u promicanju
odrzivijeg razvoja. Ako postane vjerodostojan uzor i nastavi provoditi diplomaciju,
trgovinsku politiku, razvojnu potporu i1 druge vanjske politike, EU moZe bit ucinkovit
zagovornik. Komisija i Visoki predstavnik blisko ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama na
aktiviranju svih bilateralnih i multilateralnih diplomatskih kanala — ukljucujuci
Ujedinjene narode, skupine G7 i G20, Svjetsku trgovinsku organizaciju i druge
relevantne medunarodne forume.

EU c¢e i dalje raditi na tome da Pariski sporazum ostane neophodan multilateralni
okvir za borbu protiv klimatskih promjena. Budu¢i da udio EU-a u globalnim
emisijama pada, usporedivo djelovanje i pojacana nastojanja drugih regija bit ¢e kljucni
za smisleno rjeSavanje klimatskih pitanja na globalnoj razini. Rasprava o klimatskim
ambicijama intenzivirat ¢e se sljede¢ih mjeseci u skladu s odredbama Pariskog
sporazuma u pogledu redovitog pregleda stanja i aZuriranja. Konferencija stranaka u
Glasgowu 2020. bit ¢e vazan korak prije globalnog pregleda stanja 2023. Na njoj ¢e se
ocijeniti napredak u postizanju dugoro¢nih ciljeva. Trenuta¢no je jasno da razina
globalnih ambicija nije dovoljna®. EU ¢e intenzivnije suradivati sa svim partnerima kako
bi povecao zajedni¢ke napore i pomogao im da revidiraju i provedu svoje nacionalno
utvrdene doprinose te osmisle ambiciozne dugorocne strategije. To ¢e se temeljiti na
vlastitim pove¢anim ambicijama EU-a kako je opisano u odjeljku 2.

EU ¢e istodobno pojacati bilateralnu suradnju s partnerskim zemljama i, prema
potrebi, uspostaviti inovativne oblike suradnje. I dalje ¢e suradivati s gospodarstvima
skupine G20 koja su odgovorna za 80 % globalnih emisija stakleni¢kih plinova. Za
povecanje razine djelovanja medunarodnih partnera u podrucju klime potrebne su
prilagodene geografske strategije koje odrazavaju razlicite kontekste i lokalne potrebe —
primjerice za sadasnje i buduce velike zagadivace, za najslabije razvijene zemlje i za
male otocne drzave u razvoju. EU suraduje i s globalnim partnerima na razvoju
medunarodnih trzista ugljika kao kljucnog alata za stvaranje gospodarskih poticaja za
djelovanje u podrucju klime.

30 Izvjesée Ujedinjenih naroda o odstupanju emisija za 2019.
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EU ¢e posebno raditi na podupiranju neposrednih susjeda. Ekoloska tranzicija za
Europu mozZe biti potpuno ucinkovita samo ako i neposredno susjedstvo EU-a poduzme
u¢inkovite mjere. Radi se na zelenom programu za zapadni Balkan. Komisija i Visoki
predstavnik predvidaju i uspostavu niza ¢vrstih partnerstava u pogledu okolisa, energije i
klime s juznim susjedstvom i u okviru Isto¢nog partnerstva.

Sastanci na vrhu EU-a i Kine u Pekingu i Leipzigu 2020. bit ¢e prilika za jacanje
partnerstva EU-a i Kine u pitanjima u podru¢ju klime i okoliSa, posebno uoci
Konferencije o biolo§koj raznolikosti u Kunmingu i Konferencije stranaka u
Glasgowu.

Isto tako, predstojeca sveobuhvatna strategija s Afrikom i sastanak na vrhu Africke
unije i EU-a 2020. trebali bi pitanja klime i okoliSa uéiniti klju¢nim podrué¢jima odnosa
izmedu dvaju kontinenata. Savez Afrike 1 Europe za odrZiva ulaganja i radna mjesta
posebno ¢e nastojati potaknuti potencijal Afrike da ostvari brzi napredak prema zelenom
1 kruZznom gospodarstvu, ukljucujuéi odrzZive energetske i prehrambene sustave te
pametne gradove. EU ¢e pojacati suradnju s Afrikom radi Sire primjene odrzive i Ciste
energije i trgovine njome. Obnovljiva energija i energetska uc¢inkovitost, na primjer kad
je rije¢ o ¢istom kuhanju, klju¢ni su za osiguranje jednakog pristupa energiji i omogucuju
trazeno smanjenje razine CO2. EU ¢e pokrenuti inicijativu ,,NaturAfrica” za rjeSavanje
problema gubitka bioloske raznolikosti stvaranjem mreze zasSti¢enih podrucja radi zastite
divljih vrsta i otvaranja prilika u zelenim sektorima za lokalno stanovnistvo.

Opcenito, EU ¢e koristiti svoje diplomatske i financijske instrumente kako bi
osigurao da zeleni savezi budu dio njegovih odnosa s Afrikom i drugim partnerskim
zemljama i regijama, posebno u Latinskoj Americi, Karibima, Aziji i Pacifiku.

EU bi trebao pojacati i trenutacne inicijative te zapoceti suradnju s tre¢im
zemljama u medusektorskim pitanjima povezanima s klimom i okoliSem. To moze
ukljucivati ukidanje globalnih subvencija za fosilna goriva u skladu s obvezama skupine
G20, postupno ukidanje financiranja infrastrukture fosilnih goriva koje pruzaju
multilateralne institucije, jacanje odrzivog financiranja, postupno ukidanje svih novih
gradevinskih projekata za postrojenja za proizvodnju ugljena te mjere za smanjenje
emisija metana.

EU prepoznaje da su globalni izazovi u podrucju klime i okoliSa uzrok porasta
prijetnji i izvor nestabilnosti. Ekoloska tranzicija preoblikovat ¢e geopolitiku,
ukljucujuéi globalne gospodarske, trgovinske 1 sigurnosne interese. Time ¢e se stvoriti
izazovi za niz drzava i drustava. EU ¢e suradivati sa svim partnerima kako bi se povecala
otpornost klime i okoli$a i sprijecilo da ta pitanja postanu izvor sukoba, nesigurne
opskrbe hranom, raseljavanja stanovniStva i prisilne migracije te kako bi se poduprla
pravedna tranzicija na globalnoj razini. Utjecaj na klimatsku politiku trebao bi postati
sastavnim dijelom promisljanja i djelovanja EU-a u vezi s vanjskim pitanjima u
kontekstu zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike,

Trgovinskom politikom moZe se poduprijeti ekoloska tranzicija EU-a. Ona sluZi kao
platforma za suradnju s trgovinskim partnerima u podrucju klimatske politike 1 zaStite
okolisa. Trgovinski sporazumi EU-a neprestano ucvrs¢uju obveze u pogledu odrzivosti,
posebice kad je rije¢ o jacanju djelovanja u podruc¢ju klimatskih promjena. Komisija isto
tako intenzivnije radi na provedbi obveza odrzivog razvoja iz trgovinskih sporazuma EU-
a, a taj ¢e se rad nastaviti imenovanjem glavnog sluzbenika za nadzor provedbe
trgovinskih pravila. Konkretnije, kad je rije¢ o klimatskim promjenama, najnoviji
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sporazumi EU-a ukljuCuju obvezu stranaka na ratifikaciju i djelotvornu provedbu
Pariskog sporazuma. Komisija ¢e predloziti da se postovanje PariSkog sporazuma uvrsti
kao kljucan element svih buduc¢ih sveobuhvatnih trgovinskih sporazuma. Trgovinskom
politikom EU-a olakSavaju se trgovina i ulaganje u zelenu robu i usluge te se promice
klimatski prihvatljiva javna nabava. Njome treba osigurati neometano, posteno trgovanje
i ulaganje u sirovine koje je gospodarstvu EU-a potrebno za zelenu tranziciju. Moze
pomo¢i u rjeSavanju Stetnih praksi kao Sto su nezakonita sjeca stabala, jacanju
regulatorne suradnje, promicanju standarda EU-a i uklanjanju necarinskih prepreka u
sektoru obnovljivih izvora energije. Sve kemikalije, materijali, hrana i drugi proizvodi
koji se stavljaju na europsko trziSte moraju biti u potpunosti u skladu s relevantnim
propisima i standardima EU-a. EU bi trebao iskoristiti svoje stru¢no znanje u ,,zelenoj”
regulativi kako bi potaknuo partnere da osmisle slicna pravila koja su jednako
ambiciozna kao i pravila EU-a, ¢ime se olakSava trgovina i poboljsava zastita okolisa i
ublaZzavanje klimatskih promjena u tim zemljama.

Kao najvece jedinstveno trziSte na svijetu, EU moZe postaviti standarde koji ¢e se
primjenjivati u globalnim lancima vrijednosti. Komisija ¢e nastaviti raditi na novim
standardima za odrziv rast i iskoristiti svoju gospodarsku vaznost u oblikovanju
medunarodnih standarda koji su u skladu s ambicijama EU-a u podrucju okolisa 1 klime.
Radit ¢e na olakSavanju trgovine robom i uslugama povezanima s okoliSem, u
bilateralnim 1 multilateralnim forumima te u podupiranju otvorenog i privla¢nog trzista
EU-a i globalnih trzi$ta za odrzive proizvode. Suradivat ¢e s globalnim partnerima kako
bi zajam¢ila sigurnost resursa EU-a 1 pouzdan pristup strateskim sirovinama.

Politika EU-a u podru¢ju medunarodne suradnje i partnerstva trebala bi i dalje
pridonositi usmjeravanju javnih i privatnih sredstava kako bi se postigla tranzicija.
EU 1 drzave Clanice trebali bi ostati vodeci svjetski donatori razvojne pomoc¢i 1 osigurati
viSe od 40 % svjetskog javnog financiranja borbe protiv klimatskih promjena. Budu¢i da
javna sredstva nece biti dovoljna, EU i drzave ¢lanice koordinirat ¢e svoju potporu i
udruziti se s partnerima kako bi osigurali dovoljna sredstva mobilizacijom privatnog
financiranja. U prijedlogu Komisije za Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju predlaze se da se 25 % njegova proracuna dodijeli ciljevima povezanima s
klimom. Komisija ¢e poduprijeti 1 obvezu nacionalnih izvora javnih financijskih
sredstava da poboljSaju ulagacku klimu i ostvare doprinose iz privatnog sektora. Taj ¢e
rad trebati popratiti mogucénostima za smanjenje rizika za ulaganja u odrzivi razvoj
putem alata kao $to su jamstva za financijska sredstva i mjeSovito financiranje.

Kako bi se mobilizirali medunarodni ulagaci, EU ¢e ostati predvodnik rada na
uspostavi financijskog sustava za potporu globalnom odrZivom rastu. I dalje ¢e
razvijati Medunarodnu platformu za odrZivo financiranje, koja je nedavno osnovana radi
koordinacije rada na okoliSno odrzivim financijskim inicijativama kao S$to su
taksonomije, objave, standardi i oznake. Komisija ¢e poticati rasprave i na drugim
medunarodnim forumima, posebno u okviru skupina G7 i G20.

4.  VRIJEME JE ZA ZAJEDNICKO DJELOVANJE: EUROPSKI SPORAZUM O KLIMI

Ukljucenost i predanost javnosti i svih dionika klju¢ni su za uspjeh europskog
zelenog plana. Najnoviji politicki dogadaji pokazuju da revolucionarne inicijative
djeluju samo ako su gradani potpuno ukljuceni u njihovo oblikovanje. Ljude brinu radna
mjesta, grijanje njihovih domova i osnovna egzistencija, a institucije EU-a trebale bi
suradivati s njima ako Zele da zeleni plan uspije i donese trajne promjene. Gradani su
pokretacka snaga tranzicije i trebali bi to 1 ostati.
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Komisija ¢e do oZujka 2020. pokrenuti europski sporazum o klimi kako bi se
usredotocila na tri nacina za ukljucivanje javnosti u klimatsku politiku. Prvo,
potaknut ¢e se razmjena informacija, inspiracija i javno shvacanje o tome kakvu prijetnju
1 poteskoce klimatske promjene 1 degradacija okolisa predstavljaju te kako ih suzbiti. Za
to ¢e se primijeniti viSestruki kanali i alati, ukljucuju¢i dogadanja u drzavama ¢lanicama,
prema modelu tekuc¢ih dijaloga Komisije s gradanima. Drugo, trebali bi postojati stvarni i
virtualni prostori u kojima gradani mogu izraziti svoje ideje i kreativnost i zajednicki
ambiciozno djelovati, kako na individualnoj tako i na kolektivnoj razini. Sudionike bi
trebalo poticati da se obvezu na posebne ciljeve u vezi s klimatskom politikom. Trece,
Komisija ¢e raditi na izgradnji kapaciteta za poticanje lokalnih inicijativa u podrucju
klimatskih promjena i zastite okolisa. Informacije, smjernice i obrazovni moduli mogli bi
pomoc¢i u razmjeni dobrih praksi. Komisija ¢e osigurati da zelena tranzicija ima istaknuto
mjesto u raspravi o buducénosti Europe.

Sporazum o klimi nadovezat ¢e se na tekucu seriju dijaloga Komisije s gradanima i
vije¢ima gradana diljem EU-a te na ulogu odbora za socijalni dijalog. Nastavit ¢e se
rad na osnazivanju regionalnih i lokalnih zajednica, ukljucujuéi energetske zajednice.
Urbana dimenzija kohezijske politike ojacat ¢e se, a predlozena europska urbana
inicijativa pruzit ¢e pomo¢ gradovima kako bi na najbolji moguéi nacin mogli iskoristiti
moguénosti za razvoj strategija odrzivog urbanog razvoja. Sporazum gradonacelnika EU-
a 1 dalje ¢e biti sredi$nja sila. Komisija ¢e s njim suradivati u pruzanju pomo¢i gradovima
i regijama koji zele preuzeti ambiciozne obveze u pogledu klimatskih i energetskih
politika. Ostat ¢e kljucna platforma za razmjenu dobrih praksi o tome kako uvoditi
promjene na lokalnoj razini.

Komisija Zeli smanjiti i svoj utjecaj na okoli§ kao institucija i poslodavac. U tu ¢e
svrhu 2020. predstaviti sveobuhvatan akcijski plan kako bi i sama provela ciljeve zelenog
plana te do 2030. postala klimatski neutralna. Poziva sve druge institucije, tijela i
agencije EU-a da suraduju s njom i predstave slicne ambiciozne mjere.

Osim sporazuma o klimi, Komisija i drZave ¢lanice trebale bi se truditi da osiguraju
dosljednu upotrebu svih dostupnih alata za planiranje kad je rije¢ o europskom
zelenom planu. Najvazniji su od tih alata nacionalni energetski i klimatski planovi te
predlozeni strateski nacionalni planovi za provedbu zajednicke poljoprivredne politike.
Komisija ¢e osigurati njihovu svrsishodnost i u¢inkovitu provedbu u drzavama ¢lanicama
te prema potrebi upotrijebiti alate kao $to je europski semestar.

Europski fondovi, ukljucujué¢i fond za ruralni razvoj, pomo¢i ¢e ruralnim
podrucjima da iskoriste mogucnosti u kruZznom gospodarstvu i biogospodarstvu.
Komisija ¢e to uzeti u obzir u svojoj dugorocnoj viziji za ruralna podrucja. Posebnu ¢e
pozornost posvetiti ulozi najudaljenijih regija u europskom zelenom planu, uzimaju¢i u
obzir njihovu osjetljivost na klimatske promjene i prirodne katastrofe te jedinstvene
znacCajke: bioloSku raznolikost 1 obnovljive izvore energije. Komisija ¢e nastaviti rad na
inicijativi za Cistu energiju na otocima EU-a kako bi razvila dugoro¢ni okvir za ubrzanje
prelaska na ¢istu energiju na svim otocima EU-a.

Komisija i drZave c¢lanice moraju osigurati da se politike i zakonodavstvo
ucinkovito provode. Pregled provedbe mjera u podrucju okolisa imat ¢e klju¢nu ulogu u
utvrdivanju stanja u svakoj drzavi c¢lanici. Komisija ¢e predstaviti i novi program
djelovanja za okoli§ kojim ¢e se dopuniti europski zeleni plan, a koji ¢e ukljucivati novi
mehanizam prac¢enja kako bi se osiguralo da Europa ostane na dobrom putu da ostvari
svoje ciljeve zastite okoliSa. Pokrenut ¢e i sucelje za pracenje napretka svih ciljeva
europskog zelenog plana.
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Komisija ¢e razmotriti reviziju Aarhuske uredbe kako bi se poboljsao pristup upravnim
i sudskim preispitivanjima na razini EU-a za gradane i nevladine organizacije koji
smatraju upitnom zakonitost odluka s ucincima na okoliS. Poduzet ¢e i mjere za
poboljsanje pristupa pravosudu pred nacionalnim sudovima u svim drzavama ¢lanicama.
Promicat ¢e i djelovanje EU-a, drzava Clanica i medunarodne zajednice u intenzivnijoj
borbi protiv kaznenih djela protiv okolisa.

Europskim zelenim planom pokrece se nova strategija rasta za EU. Podupire se tranzicija
EU-a u pravedno i prosperitetno drustvo koje odgovara na izazove koje predstavljaju
klimatske promjene i uniStavanje okoliSa, ¢ime se poboljSava kvaliteta zivota sadasnjih i
buduéih generacija. Komisija poziva Europski parlament i Europsko vije¢e da podrze
europski zeleni plan 1 mjere koje sadrzava.
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